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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

3084 Real Decreto-ley 4/2026, de 10 de febrero, por el que se garantiza la
accesibilidad equitativa a bienes y servicios en situaciones de emergencia.

La evolucion reciente de los mercados, asi como la ocurrencia de situaciones de
emergencia de caracter extraordinario —tales como fenémenos meteorolégicos adversos
de gran intensidad, incluidas las depresiones aisladas en niveles altosx(DANA) y
accidentes graves que afectan infraestructuras estratégicas de transporte— ha p puesto de
manifiesto la existencia de condiciones de mercado que pueden gravemente distorsionar
el acceso de la ciudadania a bienes y servicios esenciales. En tales contextos, la
alteracion significativa de las condiciones de oferta y demanda puede dar lugar a
incrementos de precios que no responden a variaciones estructurales de los costes ni a
mejoras objetivas del servicio, sino exclusivamente a la dinamica temporal de una
emergencia, reduciendo la capacidad de eleccién de las personas consumidoras y
usuarias en un momento de especial vulnerabilidad.

Con motivo del accidente ferroviario en Adamuz, en la provincia de Cérdoba, el
dia 18 de enero, y el consecuente cierre temporal de la linea ferroviaria que une Madrid
con Andalucia, se ha puesto de manifiesto como una eventualidad que afecta a la oferta
de un determinado servicio de transportes puede repercutir directamente en el derecho a
la libertad de movimientos de la ciudadania, al producirse una elevacién de precios
desproporcionada en el resto de servicios de transporte que excluye del acceso a estos
a parte de la sociedad que habitualmente requiere de su servicio.

Ante estas circunstancias, la Constitucion Espafiola mandata a los poderes publicos,
en V|rtud de su amculo 51, a garantlzar la defensa de Io_s consumldores y usuanos

una especial |mp0rtanC|a en situacion de vulnerabilidad, como Ias generadas tras un
fenémeno meteorolégico adverso extremo o un accidente ferroviario de gran magnitud,
pues los poderes publicos deben promocionar politicas y actuaciones tendentes a
garantizar los derechos de las personas consumidoras vulnerables en condiciones de
igualdad, teniendo en cuenta la concreta situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentren, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.2 del texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

Estos mandatos no estan orientados Unicamente a la actuacion de los poderes
publicos, si no  que los Operadores del mercado, dentro del ambito de las relaciones entre
consumidores o usuarios y empresas, también deben prever y eliminar, siempre que sea
posible, las circunstancias que generan la situacién de vulnerabilidad, asi como paliar
sus efectos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19.6 del texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.

La normativa espafiola ya prevé situaciones en las que los poderes publicos puedan
limitar de forma temporal la libertad de precios, como las previstas en el articulo 13.2 de
la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista o en el
articulo 11.1 g) de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio. No obstante, estas previsiones se han
demostrado como insuficientes para poder garantizar un acceso equitativo a bienes o
servicios cuando se da una eventualidad que altera de forma excepcional e imprevista
las condiciones de oferta y demanda en relacién con determinados bienes o servicios.

Verificable en https:/Mmww.boe.es
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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSICIQN ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

3212 Real Decreto 88/2026, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
general de suministro, comercializacion y agregacién de energia eléctrica.

La normativa actualmente en vigor relacionada con la actividad de comercializacion y
el suministro de energia eléctrica se encuentra recogida en el titulo VIl de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, siendo su principal desarrollo
normativo el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica. Este desarrollo reglamentario se
complementa con lo dispuesto en el Real Decreto 1435/2002, de 27 de diciembre, por el
que se regulan las condiciones basicas de los contratos de adquisicién de energia y de
acceso a las redes en baja tensién, el Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el
que se establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucién de energia
eléctrica, y el Real Decreto 1718/2012, de 28 de diciembre, por el que se determina el
procedimiento para realizar la lectura y facturacion de los suministros de energfa en baja
tensién con potencia contratada no superior a 15 kW.

La mayor parte de estas normas fueron aprobadas, por tanto, antes de la
promulgacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, incluso antes de la entrada en vigor
del sistema de suministro de Ultimo recurso, momento en el que desaparecen las tarifas
integrales para el consumidor final, los distribuidores dejan de tener responsabilidad de
suministro regulado, y todos los consumidores se consideran formalmente en el mercado
libre, aun cuando determinadas categorias tienen derecho a acogerse a la tarifa de
ultimo recurso, actual Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor (PVPC).

Ademas de la necesaria revision de la normativa que regula el suministro para
reflejar, entre otros, los cambios citados, resulta imprescindible acometer la adaptacion
del actual marco normativo en materia de suministro y contratacion para dar respuesta a
los distintos desafios y objetivos de politica energética definidos tanto a nivel nacional
como europeo e internacional en los ultimos afios.

En la actualidad el sector energético esta atravesando una etapa de transformacion
hacia un modelo méas sostenible y eficiente. El contexto energético actual se caracteriza
por una clara apuesta por la transicién ecoldgica, con el horizonte claro de descarbonizar
nuestra economia a mas tardar en 2050. Son numerosos los cambios normativos
acontecidos durante los Gltimos afios, entre los que cabe destacar una nueva normativa
de autoconsumo, de acceso y conexién y un nuevo marco de subastas, ademas del
Marco Estratégico de Energia y Clima, que incluye la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicién energética, la Estrategia de Descarbonizacién a Largo
Plazo, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y su
actualizacion materializada en el PNIEC 2023-2030, el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, la Estrategia Nacional Contra la Pobreza
Energética y la Estrategia de Transicion Justa.

Todas estas iniciativas proporcionan un marco claro y previsible que sienta las bases
del cambio, fija una senda clara a recorrer para conseguir el fin Gltimo de Ia
descarbonizacion y sitla a Espafia en la vanguardia europea en cuanto a nivel de
ambicion en materia de energias renovables y eficiencia energética.

Verificable en https://www.boe.es
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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
Y AGENDA 2030

3804 Resolucién de 17 de febrero de 2026, de la Secretaria General de Consumo
y Juego, por la que se publica el Acuerdo por el que se autoriza la aplicacion
del articulo 20 ter del texto refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, a servicios esenciales
de hospedaje en los territorios afectados por los desalojos provocados por la
borrasca Leonardo.

El Consejo de Ministros en su reunién del dia 17 de febrero de 2026, ha adoptado un
Acuerdo por el que se autoriza la aplicacién del articulo 20 ter del texto refundido de la
Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, a
servicios esenciales de hospedaje en los territorios afectados por los desalojos
provocados por la borrasca Leonardo.

A los efectos de dar publicidad al mencionado Acuerdo del Consejo de Ministros
de 17 de febrero de 2026,

Esta Secretaria General de Consumo y Juego ha resuelto disponer la publicacién del
mismo en el «Boletin Oficial del Estado» como anexo a la presente resolucién.

Madrid, 17 de febrero de 2026.—El Secretario General de Consumo y Juego, Andrés
Barragan Urhiola.

ANEXO

Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se autoriza la aplicacién
del articulo 20 ter del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, a servicios esenciales de
hospedaje en los territorios afectados por los desalojos provocados por
la borrasca Leonardo

El Real Decreto-ley 4/2026, de 10 de febrero, por el que se garantiza la accesibilidad
equitativa a bienes y servicios en situaciones de emergencia, introduce el articulo 20 ter
en el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios
y otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, permitiendo, por medio de Acuerdo de Consejo de Ministros, limitar
incrementos de precios en contextos de urgencia, riesgo o necesidad derivados de
accidentes, emergencias técnicas u otras circunstancias sobrevenidas que alteren
excepcionalmente la oferta y demanda.

Durante el mes de febrero de 2026 han acaecido situaciones de emergencia que han
supuesto una alteracion de las condiciones habituales de oferta y demanda en
determinados sectores que resultan esenciales para garantizar los derechos de la
ciudadania.

En particular, los desalojos preventivos completos en Grazalema (Cadiz), asi como
en otras localidades afectadas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, decretados
desde el 4 de febrero de 2026 por riesgo de hidrosoterramiento debido a la saturacién de
acuiferos tras la borrasca Leonardo (acumulados de hasta 700 I/m? en 48 horas), han
elevado la demanda de servicios de hospedaje, entre otro tipo de servicios.

cve: BOE-A-2026-3804
Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Bars

Jueves 19 de febrero de 2026 Sec. . Pag. 25513

I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

3810 Real Decreto-ley 5/2026, de 17 de febrero, por el que se adoptan medidas
urgentes en respuesta a los dafios causados por diversos fendmenos
meteoroldgicos adversos, de especial afectacién en las comunidades
auténomas de Andalucia y Extremadura.

En las dUltimas semanas se han producido, en distintas partes del territorio nacional,
fendmenos meteorolégicos adversos y otros sucesos de proteccién civil de diversa
naturaleza que han ocasionado incidencias relevantes en personas, bienes,
infraestructuras y servicios esenciales, alterando de forma significativa la normalidad en
las zonas afectadas y demostrando la vulnerabilidad de ciertas partes del territorio a los
episodios extraordinarios climatolégicos. Este periodo ha estado marcado por una
persistente inestabilidad atmosférica, caracterizada por la sucesion de episodios de
lluvias intensas, viento fuerte, nevadas, descensos térmicos y fenémenos costeros, en
ocasiones asociados a borrascas de impacto significativo.

La alteracion de los patrones climéaticos tradicionales como consecuencia del
calentamiento global se manifiesta en episodios cada vez més frecuentes de lluvias
torrenciales, temporales maritimos, vientos intensos, nevadas, olas de frio y calor, asf
como en incendios forestales y otros sucesos de naturaleza andloga que comprometen
la capacidad de respuesta de los sistemas de proteccién civil. El planeta atraviesa un
periodo de cambios en sus patrones climaticos motivados por la accion humana que ha
aumentado de manera especial la vulnerabilidad de determinadas areas de la Tierra.
Entre ellas, la Penisula Ibérica, por su situacién geogréfica, es una de las zonas en que
con mayor virulencia comienza a producirse esos episodios.

Espafia vive una intensificacion de los fendmenos extremas: olas de calor méas largas
y mas intensas, episodios de lluvias y sequias mas severos. Cambios gue ya no son
excepcionales, sino cada vez mas frecuentes. Una intensificacion estrechamente
vinculada con el cambio climético.

Los estudios de atribucién de World Weather Attribution reflejan con claridad que
episodios de precipitacion extrema en el Mediterraneo como el ocurrido en la DANA de
Valencia en 2024 son el doble de probables y alrededor de un 12% mas intensos que en
un clima no alterado.

También sobre la DANA, la Universidad de Valladolid, en colaboracién con AEMET vy
el CSIC han concluido el calentamiento global intensificé la tasa de precipitacién en
un 20%, extendiendo un 55 % la zona afectada.

Asi mismo, el World Weather Attribution revela que las condiciones meteorolégicas
que favorecieron los incendios registrados en Espafia en 2025, los mas graves de los
dltimos 30 afios, durante la ola de calor mas intensa desde gue existen registros, son
hoy unas 40 veces més probables y alrededor de un 30% mas intensas que en un clima
no alterado.

Segun la European Enviromental Agency, los fendmenos extremos relacionados con
el cambio climatico han causado a la Unién Europea unas pérdidas econdmicas
en 822.000 millones de euros entre 1980 y 2024,

Por todo ello, el Gobierno de Espafia ha puesto en marcha el Pacto de Estado frente
a la Emergencia Climatica, con el fin de dar respuesta a los impactos, cada vez mas
extremos, del cambio climatico. El pacto se fundamenta en el conocimiento cientifico, la
anticipacion y la cooperacién institucional con el objetivo de proteger a la ciudadania, la
economia y la biodiversidad espafiola, y propone un marco compartido de compromisos
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