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Ayuntamiento de Elda

Documento: DECRETO

Asunto: AFIC - Horarios Comerciales Excepcionales. 09/09/2026
Expediente N°: 2026/500

Departamento: AFIC

RESOLUCION DE LA CONCEJALA-DELEGADA DE COMERCIO Y MERCADOS

Examinado expediente administrativo Num. 2026/500, que tiene por objeto la solicitud de habilitacion
comercial del festivo local miércoles 9 de septiembre para la apertura al publico de los establecimientos
comerciales ubicados en Elda.

Visto que por los Servicios Técnicos y Administrativos de Area de Mercados y Comercio de este
Ayuntamiento, por medio de su oficina AFIC, se ha emitido informe de fecha 28 de enero de 2026, del
siguiente literal:

“1. ANTECEDENTES

La asociacion ASUCOVA, Asociacion de Supermercados de la Comunidad Valenciana, compuesta por
las empresas del sector del comercio de alimentacion y drogueria, Consum, Mas y Mas, Hiperber,
Mercadona, Dialprix (Musgrave), Fragadis (Spar) y Economy Cash, que desarrollan su actividad en la
Comunidad Valenciana con el formato de supermercados de proximidad, representada por Pedro Reig
Catala, ha interpuesto una solicitud formal ante el Ayuntamiento de Elda interesando la modificacién del
calendario de apertura comercial para el ejercicio 2026, fundamentada en la facultad otorgada a las
entidades locales por el Articulo 23.1.b de la Ley 3/2011 de Comercio de la Comunidad Valenciana.
La pretension principal consiste en sustituir el domingo 5 de julio (festivo de ambito autondmico
habilitado para la practica comercial, por Resolucién de 10 de septiembre de 2025, de la Conselleria de
Innovacién, Industria, Comercio y Turismo, por la que se determinan los domingos y dias festivos habiles
para la practica comercial en 2025) por el miércoles 9 de septiembre, o alternativamente, habilitar este
ultimo de forma directa como jornada aperturable (en virtud de lo establecido en la Ley 21/2017, de 28
de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la
Generalitat, en su su articulo 23.1.a). Justificando esta peticion en la necesidad de mitigar el impacto
negativo de la acumulacion de dos festivos locales consecutivos (8 y 9 de septiembre), garantizando asi
la prestacion de servicios esenciales de alimentacion y evitando el desplazamiento del consumo hacia
otros municipios.

La mercanti DIA RETAIL ESPANA S.A., representada por Manuel Desantes de Mergelina, ha
formalizado una instancia genérica ante el Ayuntamiento de Elda interesando la modificacion del
calendario de aperturas comerciales para el ejercicio 2026. Al amparo de la Ley 3/2011 de Comercio
de la Comunitat Valenciana, la solicitud pretende que la administracion local ejerza su potestad para
sustituir el domingo 5 de julio (festivo de ambito autonémico habilitado para la practica comercial, por
Resolucion de 10 de septiembre de 2025, de la Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y
Turismo, por la que se determinan los domingos y dias festivos habiles para la practica comercial en
2025) por el miércoles 9 de septiembre (festivo local). Esta pretension tiene por objeto garantizar la
continuidad del servicio en sus establecimientos ubicados en la calle Hernan Cortés, calle Juan Carlos
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| y avenida del Mediterraneo, mitigando asi la fuga de gasto y asegurando el abastecimiento de los
residentes durante las festividades locales.

Vistas las solicitudes recibidas, mediante Providencia de la Concejala Delegada del Area de Mercados
y Comercio, se dispone que por los Servicios Técnicos y Administrativos de Area de Mercados vy
Comercio de este Ayuntamiento, por medio de su oficina AFIC, se redacten los informes y realicen los
tramites que correspondan.

2. NORMATIVA DE APLICACION

- Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales (BOE num. 307, de 22 de diciembre de
2004) texto consolidado, como normativa basica estatal.

- Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la Comunitat Valenciana (DOGV
Num. 6488, de 25.03.2011) texto consolidado, Titulo I, Capitulo I, en la redaccion dada por el Decreto
Ley 14/2025, de 26 de diciembre, del Consell, de medidas urgentes contra la hiperregulacion, la
agilizacion de procedimientos y la garantia de la unidad de mercado (DOGV Num. 10270 bis de
29.12.2025).

- Resolucién de 10 de septiembre de 2025, de la Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y
Turismo, por la que se determinan los domingos y dias festivos habiles para la practica comercial
en 2026 (DOGV Num. 10196 / 17.09.2025).

- Resolucion de 12 de noviembre de 2025, por la que se aprueba el calendario de fiestas locales,
retribuidas y no recuperables, en el ambito de la Comunitat Valenciana para el afio 2026 (DOGV Num.
10283 / 14.11/2025).

3. FUNDAMENTOS

A la vista de la documentacion existente en el expediente administrativo de referencia, por lo que se
refiere a las competencias del Area de Mercados y Comercio, otorgadas por Resolucion de
Alcaldia de fecha 20 de septiembre de 2024 (BOPA N° 187, de 27/09/2024), y de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa de aplicacidn, procede realizar las siguientes observaciones.

Primero:

1. El articulo 23.1 de la Ley 3/2011, de Comercio de la Comunitat Valenciana, en la redaccién vigente
dada por el Decreto Ley 14/2025, faculta a los ayuntamientos para sustituir hasta dos domingos o
festivos habilitados por otros festivos o domingos en funcién de las necesidades comerciales locales.

2. El articulo 23 ter de la Ley 3/2011, regula el procedimiento de autorizacion, estableciendo:

- Audiencia a las entidades representativas de los intereses afectados en el ambito local y, ademas, a
las entidades mas representativas del sector de ambito autonémico, sobre los domingos o festivos que
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se propone habilitar para la practica comercial en el ambito local y, en su caso, sobre aquellos habilitados
por la conselleria competente en materia de comercio a cuya apertura comercial se renuncia.

- Resolucién motivada basada en criterios de necesidad, proporcionalidad e interés general.

- Competencia del érgano municipal correspondiente.

Delegada en la Concejala de Comercio y Mercados por Resolucion expresa de Alcaldia de fecha 20 de
septiembre de 2024.

- Comunicacion del acuerdo tomado al servicio territorial competente en materia de comercio de la
provincia que corresponda y, en su caso, la fecha a cuya apertura se renuncia de las habilitadas por la
resolucion anual de la conselleria competente en materia de comercio.

- El ayuntamiento notificara el contenido del acuerdo a los interesados, ademas, debera publicarlo, al
menos, en el tablon de edictos del ayuntamiento y en la pagina web municipal.

3. No concurre ninguna de las fechas excluidas del articulo 17.4 de la Ley 3/2011.

- En ninguin caso se podra abrir al publico los domingos y festivos siguientes: 1 de enero, 6 de enero, 1
de mayo, 9 de octubre y 25 de diciembre.

Segundo:

1. La Resolucion de 12 de noviembre de 2025, por la que se aprueba el calendario de fiestas locales,
retribuidas y no recuperables, en el ambito de la Comunitat Valenciana para el afio 2026, determina
como fiestas locales en Elda, el 8 y 9 de septiembre, Fiestas Patronales.

2. Conforme alo establecido el articulo 23.2 de la Ley 3/2011, debido a la existencia una acumulacion
de festivos por ser consecutivos, y ser ambos festivos locales no habilitados, el Ayuntamiento
debera habilitar uno de ellos, siempre que haya peticion de parte interesada (tal y como concurre),
priorizando el dia festivo de mayor atractivo comercial, de conformidad con la normativa estatal en
materia de horarios comerciales, y optando preferentemente por un festivo distinto del domingo cuando
concurran varios dias festivos consecutivos.

3. La decision que se adopte sera de cumplimiento obligatorio para todos los establecimientos que no
puedan acogerse al régimen de libertad horaria (articulo 23.3 de la Ley 3/2011).

El articulo 20 de la Ley 3/2011, establece que los siguiente establecimientos cuentan con libertad
horaria:

- Los establecimientos dedicados principalmente a la venta de pasteleria y reposteria, pan, platos
preparados, prensa, combustibles y carburantes, floristerias y plantas, productos culturales, las
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denominadas tiendas de conveniencia, asi como los instalados en estaciones y medios de transporte
terrestre, maritimo y aéreo, tendran plena libertad para determinar los dias y horas en que permaneceran
abiertos al publico en la Comunitat Valenciana.

- También tendran plena libertad para determinar los dias y horas en que permaneceran abiertos al
publico los establecimientos de venta de reducida dimension distintos de los anteriores, que dispongan
de una superficie Util para la exposicion y venta al publico inferior a 300 metros cuadrados, excluidos los
pertenecientes a empresas o grupos de distribucion que no tengan la consideracién de pequefia y
mediana empresa segun la legislacién vigente.

- Los establecimientos comerciales integrados en instalaciones de prestacion de servicios turisticos,
dedicados exclusivamente al servicio de los usuarios de las mismas, gozaran asimismo de libertad de
horarios a fin de poder ajustar su funcionamiento a los de la instalacién principal.

4. El articulo 17.3 de la Ley 3/2011, establece que cada comerciante determinara libremente el
horario correspondiente a cada domingo o dia festivo en que ejerza su actividad.

5. El articulo 19.2 de la Ley 3/2011, indica que los establecimientos comerciales deberan exponer, en
los accesos y de manera visible desde el exterior del local, los dias y horas de apertura y de
cierre.

Tercero:

1. En consecuencia, sin perjuicio de las observaciones realizadas, concretamente en el punto primero
del presente informe técnico comercial, en virtud de lo anterior, se ha requerido en tramite de audiencia,
informe sobre la conveniencia de atender las solicitudes realizadas, a las entidades representativas de
los intereses afectados en el ambito local y a las entidades mas representativas del sector de ambito
autondmico, siguientes:

Entidades locales representativas

a) Organizaciones empresariales locales

- ASOCIACION COMARCAL VENDEDORES DE PRENSA Y REVISTAS DEL MEDIO VINALOPO

- ASOCIACION DE COMERCIANTES AREA PLAZA MAYOR DE ELDA

- ASOCIACION DE COMERCIANTES MERCADO DE SAN FRANCISCO DE SALES DE ELDA

- ASOCIACION DE COMERCIANTES MERCADO CENTRAL DE ELDA

- ASOCIACION DE COMERCIANTES GRAN AVENIDA Y ADYACENTES ELDA
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- ASOCIACION DE COMERCIANTES Y EMPRESARIOS FRATERNIDAD ELDA

- ASOCIACION DE COMERCIANTES ELDA SUR

- ASOCIACION EMPRESARIAL CALLE JUAN CARLOS | DE ELDA

- ASOCIACION EMPRESARIOS ELDA

b) Organizaciones consumidores locales

- ASOCIACION DE AMAS DE CASA Y DEL CONSUMO DE ELDA

Entidades autonémicas mas representativas

a) Organizaciones empresariales autonémicas

- CONFECOMERC

- ASUCOVA

- ANGED

- UNIO GREMIAL

b) Organizaciones sindicales

-UGT CV

-CCOO PV

- FETICO

c) Organizaciones consumidores

- TIRYUS
- AVACU
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- ucev

2. Como resultado del tramite de audiencia efectuado, se han recibido los siguientes pronunciamientos
sobre la conveniencia de atender las solicites formuladas, por parte de las entidades que se relacionan
a continuacion:

Entidades autonémicas mas representativas

a) Organizaciones empresariales autonémicas

- CONFECOMERG:

Manifiestan: “Que, tras la consulta a nuestros asociados de la localidad, esta Confederacio del Comerg,
Servicis i Autonoms de la Comunitat Valenciana — Confecomerg, rechaza la sustitucion del domingo
aperturable 5 de julio de 2026 por el miércoles 9 de septiembre de 2026 (festivo local), para la practica
comercial, al tratarse de una festividad de fuerte arraigo en la localidad”.

- ASUCOVA:

Manifiestan su conformidad como parte interesada en la peticion.

b) Organizaciones sindicales

-UGTCV:

Manifiestan que: “Consta que la modificacion planteada se limita a la sustitucion de una fecha por otra,
sin aumento del numero de dias festivos habilitados para la apertura comercial. En consecuencia, y
atendiendo exclusivamente a lo anterior, no formulamos observaciéon alguna a la propuesta de
sustitucion comunicada, sin perjuicio del necesario cumplimiento de la normativa laboral vigente y de las
medidas dirigidas a garantizar la conciliacion de la vida laboral y familiar de las personas trabajadoras
afectadas”.

-CCOO PV:

Manifiestas que: “Ante esta permuta de festivos no tenemos nada que objetar, puesto que la Ley permite
este cambio”. (...) “Si finalmente se realiza esta permuta de festivo y en aras a la conciliacion, las
personas trabajadoras del sector, le estarian muy agradecidos que se cerrara a las 14,30h para poder
disfrutar de la fiesta local”.

c¢) Organizaciones consumidores
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- AVACU:

Manifiestan: “(...) que desde AVACU no ponemos ningtn impedimento a cualquiera de dichas
modificaciones, siempre y cuando se cumpla la normativa vigente y se informe, en el caso de que
finalmente se apruebe, a las personas consumidoras y usuarias de esa poblacion de manera clara y
suficiente”.

-Uccv;

Manifiestan que: “Vista la propuesta realizada que nos trasladan, desde la UNION DE CONSUMIDORES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA no tenemos objecion alguna a la misma”.

Cuarto:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 y 23 ter de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de
Comercio de la Comunitat Valenciana, en la redaccion vigente dada por el Decreto-ley 14/2025, y
teniendo en cuenta el marco basico estatal establecido en la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de
Horarios Comerciales (texto consolidado); vistas las repuestas efectuadas por la entidades citadas
en tramite de audiencia, se procede a efectuar la valoracion técnica de las solicitudes presentadas.

1. La sustitucion solicitada del dia 5 de julio de 2026 por el festivo local 9 de septiembre de 2026:
- No supone un aumento del nimero total de domingos o festivos habilitados.

- No introduce restricciones adicionales al ejercicio de la actividad comercial.

- Mantiene la igualdad de trato entre los operadores econdmicos afectados.

En consecuencia, la medida resulta plenamente compatible con la normativa basica estatal y no afecta
a la unidad de mercado ni al régimen general de libertad de empresa.

2. Consta acreditado que los dias 8 y 9 de septiembre de 2026 tienen la condicién de festivos locales
consecutivos en el municipio.

Desde una perspectiva técnico comercial y conforme a los criterios recogidos tanto en la normativa
autondmica, como en la estatal de horarios comerciales, la concurrencia de festivos consecutivos genera
una demanda especifica y concentrada de bienes de consumo, especialmente de productos de
primera necesidad, que justifica la adopcion de medidas de adecuacion del calendario comercial a la
realidad social y econdémica local.

La habilitacién del segundo dia festivo consecutivo:
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- Evita disfunciones en el abastecimiento comercial de la poblacion residente y visitante.

- Garantiza la continuidad del servicio comercial durante un periodo de especial intensidad festiva.

- Responde a una necesidad objetiva derivada de los habitos de consumo asociados a las celebraciones
locales.

3. Desde el punto de vista del interés general, el 9 de septiembre, como festivo local integrado en el
calendario oficial de fiestas del municipio, presenta un mayor atractivo y funcionalidad comercial que
el dia inicialmente habilitado (5 de julio), al concentrar:

- Mayor presencia de poblacion en el municipio.

- Incremento de la actividad social y festiva.

- Aumento previsible de la demanda comercial.

La apertura comercial en dicha fecha facilita el acceso de las personas consumidoras a bienes y
servicios basicos, contribuye al normal desarrollo de las fiestas locales y favorece la actividad econémica
del municipio, sin perjuicio para otros operadores ni para los establecimientos con régimen de libertad
horaria.

4. La medida propuesta atiende a los principios contemplados por el articulo 23 ter de la Ley 3/2011:

- Necesidad, al responder a una situacion concreta derivada de la existencia de dos festivos locales
consecutivos.

- Proporcionalidad, al limitarse a la sustitucion de un unico dia, sin ampliacién del numero total de
festivos habilitados.

- Interés general, al atender a las necesidades reales de consumo de la poblacién y al adecuado
funcionamiento del tejido comercial local.

Asimismo, la decision es de aplicacion general y obligatoria para todos los establecimientos sujetos al
régimen comun de horarios, garantizando la igualdad de condiciones y la seguridad juridica.

4. CONCLUSIONES

A la vista de lo expuesto, comercialmente se considera técnicamente justificada la autorizacion de
apertura comercial el miércoles 9 de septiembre de 2026, festivo local, en sustitucion del domingo 5 de
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julio de 2026, por resultar conforme con la normativa estatal y autonémica de horarios comerciales y
por concurrir razones suficientes de necesidad, proporcionalidad e interés general’.

Por todo ello, examinado el expediente instruido a instancias de la asociacion ASUCOVA, Asociacion
de Supermercados de la Comunidad Valenciana y la mercantil DIA RETAIL ESPANA S.A., relativo a la
habilitaciéon de un festivo local para la apertura comercial en el afio 2026.

En virtud de todo lo anterior, vistos los informes obrantes en el expediente administrativo de referencia
y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana,

RESUELVO

PRIMERO.- Autorizar la apertura comercial en el término municipal el miércoles 9 de septiembre de
2026, festivo local.

SEGUNDO.- Renunciar a la apertura comercial el domingo 5 de julio de 2026, inicialmente habilitado
por la resolucion de la Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y Turismo.

TERCERO.- Comunicar la presente Resolucién al Servicio Territorial de Comercio, Artesania y
Consumo Alicante.

CUARTO.- Publicar la Resolucion en el tablon de edictos de la «Sede electrénica del Ayuntamiento de
Elda» (https://eamic.elda.es:20443/web/tablonEdictos.do?opcion=0&entidad=03066&idioma=1) y en la
pagina web municipal «El Portal del Comercio Sostenible de Elda» (elda.portaldelcomerciante.com).

QUINTO.- Requerir la colaboracion del Area municipal de Seguridad Ciudadana y Control de la
Movilidad, para que por Policia Local se realice el seguimiento del cumplimiento de esta Resolucion,
de forma que en su caso, se remita al Area municipal de Comercio y Mercados las denuncias y actas
levantadas, al efecto de garantizar el estricto cumplimiento de la normativa vigente respecto a los
horarios comerciales y el respeto al principio de igualdad de todas las personas fisicas o juridicas que
realicen una actividad comercial.

SEXTO.- Requerir la colaboracion del Area de Espacio Publico la prestacion de los servicios
municipales necesarios, para atender adecuadamente las necesidades de funcionamiento, limpieza y
otras derivadas de la habilitacion comercial.

SEPTIMO.- Notificar la presente resolucién a los interesados, asi como a las Areas municipales de
Seguridad Ciudadana y Control de la Movilidad y Espacio Publico, para su conocimiento y efectos
oportunos.

RECURSO: Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, puede interponer
alternativamente o recurso de reposicion potestativo, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcién de esta notificacion, ante el Alcalde de este Ayuntamiento de conformidad con
los articulos 123 y 124 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, o recurso contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Alicante en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la
presente notificacion de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Si se optara por interponer el recurso de reposicion potestativo
no podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o
se haya producido su desestimacion por silencio. Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier
otro recurso que estime pertinente.

Asi lo dispongo por ésta Resolucion, que firmo en la fecha que consta en la huella de la firma digital
impresa de este documento. La Concejala Delegada del Area de Comercio y Mercados D2. Silvia Ibafiez
Bustos (Firmado digitalmente).

Diligencia: Tomada razon de esta Resolucion en la Secretaria General en la fecha que consta en la
huella digital impresa en este documento. Queda incorporada al libro de Resoluciones con el nimero
indicado. El Secretario General don Federico Lopez Alvarez (documento firmado digitalmente).
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